ОТЧЕТ

о деятельности Отдела внутреннего муниципального финансового контроля администрации Чебаркульского городского округа 
за  2015 год
25 декабря 2015 г.                                                                               г. Чебаркуль
      Отделом внутреннего муниципального финансового контроля администрации  Чебаркульского городского округа в 2015 году осуществлялся контроль в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд, за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.
       Контрольные мероприятия, запланированные на 2015 год, утвержденные распоряжением администрации Чебаркульского городского округа выполнены своевременно и в полном объеме.
Осуществление контроля в сфере закупок.

        Отделом внутреннего муниципального финансового контроля администрации Чебаркульского городского округа проведено 10 плановых проверок. При осуществлении плановых проверок проверено 599 закупок, в том числе путем проведения открытого конкурса, электронного аукциона, запроса котировок, запроса предложений, заключение контрактов с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) на общую сумму 84764,1 тыс. рублей из них:
1. На основании части 3 статьи 99 Закона о контрактной системе проведено 3 плановые проверки, количество проверенных закупок 155 на общую сумму 8869,1 тыс. рублей.

2. На основании части 8 статьи 99 Закона о контрактной системе проведено 7  плановых проверок, количество проверенных закупок  444  на общую сумму 75895,0 тыс. рублей.

Проверки проведены в следующих учреждениях:

1. Муниципальное учреждение «Чебаркульская спасательная станция»;
2. Администрация Чебаркульского городского округа;
3. Муниципальное учреждение дополнительного образования детей «Центр детского творчества»;
4. Муниципальное учреждение культуры Чебаркульского городского округа «Краеведческий музей»;
5. Муниципальное  образовательное учреждение для детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детский дом №2 г. Чебаркуля;
6. Собрание депутатов Чебаркульского городского округа;
7. Контрольно – счетный комитет муниципального образования «Чебаркульский городской округ»;
8. Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа;
9. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья основная общеобразовательная школа №10;
10. Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Чебаркульского городского округа.
       Нарушения выявлены в 75 случаях  или  12,5% на общую сумму 4834,0 тыс. рублей.
       Заказчиками допущены нарушения на всех стадиях закупочного процесса:

 -при размещении планов – графиков на официальном сайте  в сети Интернет  www.zakupki.gov.ru;
-при формировании документации, в том числе извещений о проведении закупок;

-направление сведений о заключении контрактов;

-порядка и сроков оплаты;

-формирования отчетов об исполнении контрактов (отдельных этапов их исполнения);
-отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства  не размещен или размещен с нарушением срока установленным Законом о контрактной системе на официальном сайте  в сети Интернет;

- не осуществлялись закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем 15% совокупного годового объема закупок путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации;

-принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных Законодательством о контрактной системе.
       По результатам проведения плановых проверок за 2015 год выдано  предписаний по устранению нарушений положений Закона о контрактной системе    8 заказчикам:

-  администрация Чебаркульского городского округа;

- Муниципальное учреждение дополнительного образования детей «Центр детского творчества»;

- Муниципальное учреждение культуры Чебаркульского городского округа «Краеведческий музей»;

- Муниципальное  образовательное учреждение для детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детский дом № 2 г. Чебаркуля;

- Собрание депутатов Чебаркульского городского округа;

- Контрольно – счетный комитет муниципального образования «Чебаркульский городской округ»;

-Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа;

- Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья основная общеобразовательная школа №10.

       Материалы проверок  с нарушением  требований Закона о контрактной системе в количестве 9 дел были направлены в Главное контрольное управление Челябинской области на основании Соглашения от 26.11.2014 года. 
       Главным контрольным управлением Челябинской области по результатам рассмотрения материалов на предмет наличия состава административных нарушений за нарушение требований Закона о контрактной системе были вынесены следующие решения:

- постановление об административном правонарушении в виде штрафа в одном случаи. Сумма штрафа составила 3,0 тыс. рублей;

- устные замечания в количестве – 6 случаях;

- на рассмотрении – 2 дела.  

      За 2015 год проведено 9 внеплановых проверок при рассмотрении обращений заказчиков о согласовании возможности заключения контрактов с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) на общую сумму 7173,2 тыс. рублей, в том числе:
- 8 внеплановых проверок при рассмотрении обращений заказчиков о согласовании возможности заключения контрактов с единственным поставщиком в отношении закупок, осуществленных в декабре 2014 года на общую сумму 366,3 тыс. рублей;

- 1 внеплановую проверку при рассмотрении обращения заказчика о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком в отношении закупки, осуществленной в 2015 году на сумму 6806,9 тыс. рублей.
       По результатам рассмотрения обращений о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) за 2015 год выдано:
- 5 решений о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем подрядчиком) на общую сумму 6905,8 тыс. рублей;

-  4 решения об отказе в согласовании  возможности заключения контракта на общую сумму 267,4 тыс. рублей.

       Причиной отказа о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) послужили нарушения действующего законодательства РФ о контрактной системе. Заказчикам было рекомендовано устранить выявленные нарушения законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок и повторно осуществить закупки.
       За 2015 год заказчики уведомили Отдел внутреннего муниципального финансового контроля  администрации Чебаркульского городского округа о заключении 2 контрактов с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) на основании пункта 6 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на общую сумму 650,8 тыс. рублей.

       Во исполнение протеста прокурора от 15.04.2015г. №10-2015 постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 27.04.2015г. № 496 отменены полномочия Отдела внутреннего муниципального финансового контроля администрации Чебаркульского городского округа:
- Контроль в сфере закупок, предусмотренный пунктом 3 части  3  статьи 99 Закона о контрактной системе.
При проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги выявлены следующие нарушения: 
- в ходе выборочной инвентаризации товарно-материальных ценностей была выявлена недостача отдельных материальных ценностей на общую сумму 8,2 тыс. рублей;
- при проверке журнала операций № 4 расчеты с поставщиками и подрядчиками записи о поступлении товара, оказании услуг осуществлялись несвоевременно. 
       При проверке соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки установлены следующие нарушения: 

- в договоре об оказании услуг связи в спецификации  указан адрес установки абонентского номера, который не соответствует юридическому адресу и фактическому адресу Учреждения;
-  выявлены нарушения при ведении реестра принятых обязательств;
- в договоре  заключенным на комплексное обслуживание автоматизированных рабочих мест не указаны наименования  и инвентарные номера рабочих мест подлежащих обслуживанию;
-  к договору на осуществление технического обслуживания и ремонт автомобилей с обеспечением запасных частей и расходных материалов отсутствует спецификация с указанием наименования работ и расходных материалов; 
- на момент проверки (июль 2015 года)  лазерный принтер/сканер/копир МФУ HP LaserJet Pro M125 купленный в декабре 2014 года стоит в коробке, а не используется специалистами для работы;   
- в договоре заключенному на содержание и ремонт общего имущества многоквартирного дома указана площадь не соответствующая свидетельству о государственной регистрации права. Данное несоответствие привело к завышенной цене договора.
Финансовый контроль
В рамках осуществления внутреннего муниципального финансового контроля проведены контрольные мероприятия по проверке финансового – хозяйственной деятельности, проверке бюджетной и иной отчетности, проверке целевого и эффективного исполнения средств местного бюджета:
1. Муниципальное учреждение «Чебаркульская спасательная станция».

2. Муниципальное учреждение дополнительного образования детей «Центр детского творчества».

3. Муниципальное учреждение культуры Чебаркульского городского округа «Краеведческий музей».

4. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья основная общеобразовательная школа №10.

5. Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Чебаркульского городского округа.

6. Муниципальное автономное учреждение «Ледовый дворец «Уральская звезда» имени Валерия Харламова.
       Объем проверенных средств за 2014 - 2015 годы составил 151357,9 тыс. рублей. 

       Объем выявленных в ходе проверок нарушений составил 2982,5 тыс. руб., что 2% от общего объема проверенных средств, из них:

- неэффективное использование бюджетных средств на сумму 39,2 тыс. рублей;

- нецелевое использование бюджетных средств на сумму 0,3 тыс. рублей;

- прочие нарушения на сумму 2943,0 тыс. рублей.

       При проверке соблюдения порядка формирования, исполнения муниципального задания установлены следующие нарушения:
- заключались дополнительные соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) на изменения объема субсидии без изменения муниципального задания;
- нарушались сроки предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) со стороны Главного распорядителя бюджетных средств (Управление образования администрации Чебаркульского городского округа). 
       При проверке правильности составления Плана финансово – хозяйственной деятельности в соответствии с  постановления администрации Чебаркульского городского округа от 07.12.2011 г. № 1176 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово – хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений МО «Чебаркульский городской округ» установлено:

1. В заголовочной части Плана не указано:

- дата утверждения Плана;

- идентификационный номер налогоплательщика (ИНН);

- причина постановки на учет учреждения (КПП).

2. В текстовой (описательной) части Плана цели, виды деятельности указаны не в соответствии с уставом Учреждения.

3. Показатели финансового состояния учреждения:

- в разрезе финансовые активы сумма дебиторской задолженности по выданным авансам на коммунальные услуги не соответствует остатку на 01.01.2015 года по счету 020623000 «Расчеты по авансам по коммунальным услугам»;

- в разрезе обязательства не указана сумма согласно счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам», 030300000 «Расчеты по платежам в бюджет».

       При проверке правильности расходования субсидий на выполнение муниципального задания установлено, что договора заключались сверх плановых назначений.
       За 2014 год  отражены недостоверные бухгалтерские  данные, что привело к искажению бюджетной отчетности в следующих учреждениях:
-Муниципальное учреждение «Чебаркульская спасательная станция»;

-Муниципальное учреждение дополнительного образования детей «Центр детского творчества».
       При проверке использования средств местного бюджета, выделенных на реализацию  муниципальных программ в Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Чебаркульского городского округа, в нарушении статьи 179 БК РФ не утверждена муниципальная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры МО «Чебаркульский городской округ» на 2015 год, что приводит к неэффективности реализации данной программы. 
         По поручению главы Чебаркульского городского округа  проведено 2 (две) внеплановые проверки финансово – хозяйственной деятельности в следующих учреждениях:
- Муниципальное учреждение детский загородный оздоровительный лагерь «Чайка»;
-  Муниципальное автономное учреждение «Физкультура и спорт» (встречная проверка муниципального бюджетного учреждения «Парус»).
По результатам проверки финансово – хозяйственной деятельности в Муниципальном учреждении детский загородный оздоровительный лагерь «Чайка» установлено следующее:
- в нарушении пп.1.2,1.3  Порядка ведения кассовых операций, утвержденного Центробанком РФ от 12.10.2011г. №373-П на 2013-2014 год в Учреждении не установлен лимит кассы;
- бухгалтерский учет в Учреждении ведется в несоответствии с Законом № 402-ФЗ, Инструкции №157н,  Инструкции №162н,  Приказа №173н;
-штатное расписание составлено не по форме утвержденной постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004г. №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной документации по учету труда и его оплаты»;
-директору премиальные выплаты выплачивались без согласования с Учредителем;
-при проверке путевых листов за 2013-2014 г.г. выявлено, что на автомобиль CEMAP-32344 грузовой (грузопассажирский) путевые листы не выдавались.  Данный автомобиль в течение 2-х лет не используется по назначению, что привело к неэффективному использованию муниципального имущества;
-на трактор в 2013-2014 г.г. производилось списание дизельного топлива не обоснованно, в связи с неустановленными нормами расхода топлива по Учреждению. 
       Объем проверенных средств составил 6706,8 тыс. рублей. 

        Объем выявленных в ходе проверок нарушений составил 5903,3 тыс. руб., что 88% от общего объема проверенных средств, из них:

- неэффективное использование бюджетных средств на сумму 21,9 тыс. рублей;

- прочие нарушения на сумму 5881,4 тыс. рублей.

       По результатам проверки основные средства и материальные запасы, переданные при реорганизации Муниципального бюджетного учреждения «Парус» в Муниципальное автономное учреждение «Физкультура и спорт» используются в полном объеме.

          В августе 2015 года по поручению главы Чебаркульского городского округа  проведена внеплановая проверка соблюдения порядка предоставления земельных участков, находящихся в государственной собственности до разграничения муниципальной собственности на территории Чебаркульского городского округа в Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа.
       В ходе проверки установлено, что  без договоров аренды,  начислялась  арендная плата арендаторам, это привело к нарушению:
- пункта 1 статьи  609 ГК РФ, если хотя бы одной из сторон договора аренды является юридическое лицо, независимо от срока, договор должен быть заключен в письменной форме;  

- пункта 4 статьи 22 ЗК РФ размер арендной платы определяется договором аренды;

- пункта 1 статьи 26 ЗК РФ  и пункта 2 статьи 609 ГК РФ договор аренды подлежит государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997г. № 122 – ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

-пункта 1 статьи 614 ГК РФ арендатор обязан своевременно вносить плату за пользование имуществом (арендную плату). Порядок, условия и сроки внесения арендной платы определяются договором аренды. 
Иная деятельность

 - подготовлены и сданы отчеты, в том числе за 1 квартал 2015 года, первое полугодие 2015 года, 9 месяцев 2015 года, за 2015 год в Главное контрольное управление Челябинской области;

-  подготовка информации по запросу председателя  Контрольно - счетной палаты Челябинской области об органах осуществляющих внутренний муниципальный финансовый контроль и внутренний муниципальный финансовый аудит, их количественном составе и об органах, уполномоченных на осуществление контроля в сфере закупок и документы, регламентирующие деятельность Отдела внутреннего муниципального финансового контроля администрации Чебаркульского городского округа;
- подготовка информации и участие в совещание организованным Контрольно- счетной палатой Челябинской области на тему: «Совершенствование системы внутреннего финансового контроля в соответствии с требованиями бюджетного законодательства»;
- подготовка информации и предоставление документов  по исполнению бюджетных полномочий органа внутреннего муниципального финансового контроля за 2014 год в территориальное управление Федеральной службы финансово – бюджетного надзора в Челябинской области; 
-  подготовка и предоставление информации о результатах проверок деятельности подведомственных учреждений в части целевого и эффективного расходования бюджетных средств за 1 квартал 2015 года, за 2 квартал 2015 года, за 3 квартал 2015года, за 4 квартал 2015 года в Управление государственной службы Правительства Челябинской области;

- подготовка информации и документов по требованию городского прокурора нормативно – правовых документов отдела, актов проверок и предписания за 2014 год, состав и сведения о работниках отдела;
- подготовка документов на протест городского прокурора;
- встреча с помощником прокурора города Чебаркуля по результатам проверок и  выданным предписаниям за 2014 год;

-разработан нормативный правовой акт в соответствии со статьей  100  Закона      № 44-ФЗ об осуществлении  главными распорядителями бюджетных средств  Чебаркульского городского округа ведомственного контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Чебаркульского городского округа в отношении подведомственных заказчиков;
- разработан нормативный правовой акт в соответствии со статьей  160.2-1 БК РФ об осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными распорядителями бюджетных средств  Чебаркульского городского округа;
- подготовлена информация и участие в заседании Комиссии по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ»;

-участие в рабочей группе по оптимизации расходов администрации Чебаркульского городского округа;

-проведено совещание с руководителями и контрактными управляющими подведомственных учреждений Управления образования Чебаркульского городского округа на тему «Основные виды нарушений выявленных в ходе проведения проверок по соблюдению требований Закона о контрактной системе»; 
-проведен учебный семинар с сотрудниками Централизованной бухгалтерии Управления образования  Чебаркульского городского округа по нарушениям выявленных при проверке финансово – хозяйственной деятельности;
- проведено совместное совещание с Финансовым управлением администрации Чебаркульского городского округа для главных распорядителей бюджетных средств Чебаркульского городского округа на тему «Осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего  финансового аудита, ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Чебаркульского городского округа в отношении подведомственных заказчиков»; 
- участие в Координационных советах проводимых Главным контрольным управлением Челябинской области;

- участие в VI Областной практической конференции «Реализация 44 – ФЗ. Перспективы развития контрактной системы. Практические рекомендации» организованной Главным контрольным управление Челябинской области по распоряжению Губернатора Челябинской области;
-по результатам проведения контрольного мероприятия в Муниципальном учреждении дополнительного образования детей «Центр детского творчества»  в Финансовое управление администрации Чебаркульского городского округа направлено уведомление о применении бюджетных мер принуждения;   

- по результатам проверки один экземпляр акта направляется главе Чебаркульского городского округа для принятия решения; 
-  подготовлены и  опубликованы на официальном сайте закупок в сети  Интернет акты  плановых проверок и предписания по плановым проверкам соблюдения требований Закона о контрактной системе;
- на официальном сайте администрации Чебаркульского городского округа создан раздел, для размещения информации о деятельности отдела, плане проверок отдела, нормативных правовых актов, актов плановых проверок и предписаний по плановым проверкам, что позволяет учреждениям проводить анализ выявленных в ходе проверок нарушений и замечаний с целью недопущения их в дальнейшем, в своей деятельности;

- осуществляется контроль по устранению выявленных в результате контрольных мероприятий нарушений;
-сотрудниками отдела проводится устная консультативная работа с муниципальными учреждениями города, в пределах компетенции отдела;
-проведена аттестация работников отдела;

-повышение квалификации сотрудников отдела по дополнительным профессиональным программам «Контрактная система в сфере закупок, товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,               «Организация внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок».
Начальник отдела внутреннего муниципального
финансового контроля администрации

Чебаркульского городского округа                                                  Е.А. Малькова
